Sindicato dos Trabalhadores em Hotéis, Motéis,
Restaurantes, Bares, Lanchonetes e Fast-food
Jundiai e Regido

SINTHOJUR

CIRCULAR
URGENTE URGENTE URGENTE

Aos Hotéis, Motéis, Restaurantes, Bares, Lanchonetes e Fast
Food de Jundiai, Campo Limpo Paulista, ltupeva, Jarinu,
Joanopolis, Pedra Bela, Piracaia e Varzea Paulista e Escritorios
de Contabilidade cadastrados.

Decisao liminar recente proferida em 02/04/2019, nos autos do
Dissidio Coletivo onde se discute a renovacédo da CCT aplicavel a
categoria representada pelo Sinthojur (cOpia anexa) DETERMINA A
TODAS AS EMPRESAS DA CATEGORIA ECONOMICA que
IGNOREM A MEDIDA PROVISORIA 873/2019 e cumpram a decisiao
da Assembléia dos Trabalhadores que autorizou o desconto das
contribuicoes Sindical e Assistencial de TODOS os empregados,
associados ou ndo, com excecdao daqueles que manifestarem
oposicao diretamente na sede do Sinthojur, sob pena de multa diaria
de R$ 500,00.

Jundiai, 03 de Abril de 2019.

RENATA CRISTIANE D. DE O. MAGALHAES

Presidente

Tel: 11 | 4587-0134
SEDE | Av. S3o Joado, 569 -Ponte S3o Jodo -Jundiai - SP

sinthojur@sinthojur.org.br www.sinthojur.org.br
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PODER JUDICIARIO

JUSTICA DO TRABALHO

TRIBUNAL REGIONAL DO TRABALHO DA 152 REGIAO

Gabinete do Desembargador Joao Batista Martins César - SDC

DC 0008360-52.2018.5.15.0000

SUSCITANTE: SINDICATO DOS TRABALHADORES EM HOTEIS, MOTEIS,
RESTAURANTES, BARES, LANCHONETES E FAST FOOD DE JUNDIAI E
REGIAO

SUSCITADO: SINDICATO HOTEIS RESTAURANTES BARES E SIMILARES
DE CAMP

SECAO DE DISSIDIOS COLETIVOS - SDC
PROCESSO N. 0008360-52.2018.5.15.0000
DISSIDIO COLETIVO - TUTELA DE URGENCIA

SUSCITANTE: SINDICATO DOS TRABALHADORES EM ,I-IOTF’JIS,~ MOTEIS,
RESTAURANTES, BARES, LANCHONETES E FAST FOOD DE JUNDIAI E REGIAO

SUSCITADO: SINDICATO DOS HOTEIS, RESTAURANTES, BARES E SIMILARES DE
CAMPINAS

RELATOR: JOAO BATISTA MARTINS CESAR

Trata-se o presente feito de DISSIDIO COLETIVO DE NATUREZA
ECONOMICA instaurado pelo Sindicato dos Trabalhadores em Hotéis, Motéis, Restaurantes,
Bares, Lanchonetes e Fast Food de Jundiai e Regido em face do Sindicato de Hotéis,

Restaurantes, Bares e Similares de Campinas.

No petitorio de id n.04e6294, o suscitado apresenta medida

cautelar inominada incidental com pedido liminar (que recebo como pedido de tutela provisoria

de urgéncia, com esteio no artigo 294 e sequintes do CPC/15).

Explana que uma das pautas do suscitante é a cobranca de
contribuicdo assistencial para todos os seus representados independentemente de serem
associados (clausula 48) e que consta do §2° a imposicao de uma sancédo as empresas pelo
nao desconto e recolhimento. Destaca que, apesar de ser apenas pauta de reivindicacao,
emerge claramente ao perigo que as empresas estao expostas pela atuacdo do sindicato

profissional no desconto das contribuicbes assistenciais, acrescentando que, com a
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proximidade da data de recolhimento da contribuicao sindical dos empregados em marg¢o/2019,
passou a pressionar as empresas para que as mesmas procedessem o desconto da
Contribuicdo Sindical, colocando-a como obrigatéria para toda a categoria, mesmo diante da
alteracao promovida pelos artigos 578 e 579 da CLT, que passou tal contribuicdo de obrigatéria
para opcional, mediante previa autorizagao do empregado. Acrescenta que, em sua Ata de
Assembleia de 15/06/2018, a entidade requerida menciona e institui a cobranca da referida
contribuicdo sindical e da assistencial para todos os empregados da categoria, associados ou
ndo, delineando que estas obrigacbes se dariam independentemente da assinatura da
Convencao Coletiva de Trabalho, pela simples deliberacdo em assembleia. Assim, "para a
seguranca juridica das empresas da categoria requer que seja concedida em carater liminar, a
obrigacdo de compelir o requerido [suscitante] a abster-se de estipular, em qualquer espécie de
Instrumento de Normativo ou Ata de Assembleia, obrigacdo de desconto para as empresas e
de pagamento de contribuicdo sindical, assistencial, confederativa ou com idéntico desiderato
por integrantes da categoria que nao sejam Seus associados ou lhes autorizem
expressamente, bem como que as empresas da categoria possam deixar de efetuar os
descontos destas contribuicbes sem que sejam alvos de represalias ou e agbes sindicais

criminais, administrativas ou judiciais de atitude antisindical".

De outro vértice, na peticao de id n. 35d7695, o suscitante formula

tutela provisoria de urgéncia.

Discorre que, desde 1995, as partes vém renovando a clausula
que determina o desconto e o repasse das contribui¢cdes devidas ao sindicato profissional, ndo
obstante ja existir a autorizagdo expressa no art. 8°, 1V, da Constituicdo da Republica. Salienta
que o fundamento juridico para o desconto e repasse das contribuicdes em favor do Sindicato
profissional é a decisdo da assembleia geral dos trabalhadores e ndo a Convencgéo Coletiva,
sendo que a assembleia da categoria profissional realizada em 15/06/2018 (doc. 1) autorizou o
desconto e repasse das contribuicoes sindical e assistencial em favor do Sindicato profissional,
com excec¢ao dos trabalhadores que manifestarem oposicao diretamente na sede do Sindicato.
Ressalta que, enquanto ndo se ultima o Dissidio Coletivo, ndo se pode interromper as
atividades da entidade profissional, nem suspender abruptamente a concessdo de direitos
conquistados ha décadas, sob pena de se criar verdadeiro caos e inseguranca a todos os
envolvidos. Registra que a edicdo da MP 873/2019 previu a imposicdo de penalidade as
empresas que promoverem o desconto de qualquer contribuicio em favor do Sindicato
profissional, obrigando estes a remeter boleto para a residéncia de cada trabalhador, o que
esta na iminéncia de provocar um colapso na entidade com a interrupgao total das atividades.

Argumenta se tratar de norma flagrantemente inconstitucional, que viola os artigos 7°, XXVI, e
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8° 1V, da CR88. Requer, ao final, "a concessdo de medida limitar, declarando a
inconstitucionalidade da MP 873/2019, e determinando que a categoria econémica [suscitado]
prossiga cumprindo o que foi decidido pela assembleia dos trabalhadores e previsto na
Clausula 48 da CCT, cuja renovagédo é objeto do presente dissidio, sob pena de multa diaria,

ate deciséao final na presente acéo".

E o relatorio. Passo a apreciar o pedido liminar.

Decido.

Por primeiro, cabe ponderar que, em decisdo proferida na ADI n.
5794, publicada no DJE de 1°/8/18, na qual prevaleceu o voto do i. Ministro Luiz Fux, por
maioria de 6 votos contra 3, o E. STF decidiu pela constitucionalidade dos dispositivos da Lei n.

13.467/2017 da CLT que extinguiram a obrigatoriedade da contribuicéo sindical.

Desse modo, em que pese meu entendimento em sentido
contrario, se a decisdo de mérito proferida em Acdo Direta de Inconstitucionalidade possui
efeito vinculante erga omnes, nao existe margem para discusséo judicial sobre o tema, sendo
imperioso reconhecer a constitucionalidade dos artigos 545, 578, 579, 582, 583, 587 e 602 da
CLT, inseridos pela Lei n. 13.467/2017.

Na diccdo do artigo 578 da CLT, com redagdo da Lei n.
13.467/2017, as contribuicbes sindicais podem ser cobradas desde que "prévia e

expressamente autorizadas", o que deve ser entendido como autorizac¢do individual ou coletiva.

Isso porque, mesmo com o advento da Lei da Reforma Trabalhista,
foi mantida a obrigacdo legal dos sindicatos negociarem instrumentos coletivos e fazerem
outras atuacbes em prol de todos os trabalhadores da categoria, associados ou néo (CF, artigo

8¢, inciso Ill e CLT, artigo 611), porém, agora, sem custeio obrigatério assegurado.

De forma semelhante, a autorizacdo prévia e expressa para
desconto em folha da contribuicdo assistencial (CLT, artigos 462 e 545) podera ser tanto
individual, quanto coletiva, nos termos estipulados em assembleia, com ampla participacdo dos

trabalhadores da categoria, especificamente convocada para esse escopo, em prestigio a
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prerrogativa constitucional conferida aos sindicatos para negociarem coletivamente em nome
de toda a categoria (CF, artigo 8°, Ill e VI, e CLT, artigo 611).

A propésito, a Coordenadoria Nacional de Promocéo da Liberdade
Sindical do MPT - CONALIS, por meio da Nota Técnica n. 2, de 26 de outubro de 2018, passou
a sustentar a validade da autorizagdo extraida em assembleia para fins de desconto das
contribuicées, por entender que a assembleia regularmente convocada é fonte legitima para a
estipulacédo de contribuicdo destinada ao custeio das atividades sindicais, podendo dispor

sobre o valor, a forma do desconto, a finalidade e a destinagdo da contribuicdo:

"IV - AUTORIZACAO EXPRESSA E PREVIA

33. Nos termos do artigo 462 da CLT, o desconto sobre o salario do trabalhador
é permitido quando previamente estabelecido em instrumento normativo (acordo
ou convencdo coletiva de trabalho).

34. O desconto em folha de contribuicdo devida ao sindicato também é regulado
pelo artigo 545 da CLT, cuja redagdo estabelece o requisito "devidamente
autorizados". 35. O art. 611-B, XXVI, da CLT, acrescido pela Lei n. 13.467/17,
estabelece o requisito de validade "expressa e prévia autorizacdo" da clausula
que dispbe sobre cobranca ou desconto salarial no ambito de instrumento
coletivo.

36. Nas seis oportunidades em que o legislador recorreu ao requisito da prévia e
expressa autorizacdo, em nenhuma delas se apura as expressées individual ou
coletiva (CLT, artigos 578, 579, 5682, 583, 602, 611-B, XXVI).

37. Desta forma, a "autorizacdo prévia e expressa" para desconto em folha da
contribuicdo devida ao sindicato podera ser tanto coletiva, quanto individual, nos
termos deliberados em assembleia convocada pelo sindicato, assequrada a
participacdo de todos o0s integrantes da categoria, associados ou ndo
associados (CF, art. 8° llle VI, e CLT, art. 462 e 611)." (grifei)

No mesmo passo, a Camara de Coordenacédo e Revisdo do MPT
uniformizou entendimento a respeito da contribuicéo estipulada em negociacao coletiva, o que

resultou no Enunciado n. 24:

"ENUNCIADO 24/CCR: CONTRIBUICAO SINDICAL. ESTIPULACAO EM
ASSEMBLEIA GERAL. DESCONTO EM FOLHA. POSSIBILIDADE. DIREITO
DE OPOSICAO ASSEGURADO.

A _contribuicdo sindical sera fixada pela Assembleia Geral da categoria,
registrada em ata, e descontada da folha dos trabalhadores associados ou ndo
ao_sindicato, conforme valores estipulados de forma razoavel e datas fixadas
pela categoria, desde que regularmente convocados e assegurada a ampla
participagdo, sempre garantido o direito de oposicdo manifestado pelos obreiros,
cujo prazo inicia-se a partir da vigéncia do correspondente Acordo ou
Convencgéo Coletiva de Trabalho." (grifei)
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Tal posicionamento vai ao encontro do ja decidido pelo Comité de
Liberdade Sindical da OIT, que, ao interpretar as Convengdes n. 87 e 98, admitiu a
possibilidade do desconto de contribuicbes dos n&do associados por meio de negociacéo

coletiva, sem interferéncia de obstaculos legais:

"325. Quando uma legislacdo aceita clausulas de seguranca sindical, como a
deducdo de contribuicbes sindicais de né&o-filiados que se beneficiam da
contratacdo coletiva, estas clausulas s6 deveriam se tornar efetivas por meio
das convengédes coletivas. [Ver Informe 290°, Caso n. 1612, Paragrafo 27.]

326. A questdo do desconto de contribuicbes sindicais pelos empregadores e
seu repasse para os sindicatos deve ser resolvida pela negociacdo coletiva entre
empregadores e sindicatos em geral, sem obstaculos de natureza legislativa.
[Ver Informe 287°, Caso n. 1683, Paragrafo 388.]" (grifei)

No mesmo passo caminha a doutrina:

"A diretriz dessa jurisprudéncia trabalhista dominante, entretanto - ao reverso do
que sustenta - ndo prestigia os principios da liberdade sindical e da autonomia
dos sindicatos. Ao contrario, aponta restricdo incomum no contexto do
sindicalismo dos paises ocidentais com experiéncia democratica mais
consolidada, ndo sendo também harmdnica a compreenséo juridica da OIT
acerca do financiamento auténomo das entidades sindicais por suas proprias
bases representadas. Além disso, ndo se ajusta a logica do sistema
constitucional brasileiro e a melhor interpretacdo dos principios da liberdade e
autonomia sindicais na estrutura da Constituicdo da Republica. E que, pelo
sistema_constitucional trabalhista do Brasil, a negociagdo coletiva sindical
favorece todos os trabalhadores integrantes da correspondente base sindical,
independentemente de serem (ou n&o) filiados ao respectivo sindicato
profissional. Dessa maneira, torna-se proporcional, equdnime e justo (além
de manifestamente legal: texto expresso do art. 513, "e", da CLT) que esses
trabalhadores também contribuam para a dindmica da negociacao coletiva
trabalhista, mediante a cota de solidariedade estabelecida no instrumento
coletivo de trabalho" (DELGADO, Mauricio Godinho. Curso de Direito do
Trabalho, 17. Ed. p. 1600, LTR Editora, Sdo Paulo, 2018)

"Diante deste novo cenario econdmico, politico, social e cultural que se
descortinou com a eficacia da Lei n. 13.467/2017, mais precisamente, a partir
de 11 de novembro de 2017, entendemos ter ocorrido uma espécie de
"distinguishing" a suscitar a revisdo da Sumula Vinculante n. 40 do STF e
do Precedente n. 119 do TST, com a possibilidade de extensido da
contribuicao negocial aos trabalhadores nao-sindicalizados, com fulcro nos
fundamentos acima expostos, especialmente nos precedentes do Comité de
Liberdade Sindical da OIT, corroborados pelo fato de que a CLT em nenhum
momento determina que a adesdo seja em carater absolutamente individual,
bem como:

a) Nos principios da equidade, da solidariedade e da cooperagao, expressos nao
apenas na CF/88, como também na linha principiolégica do CPC/15;

b) No principio da boa fé objetiva, que se sustenta na honestidade, na corregéo,
da lealdade das partes antes, no curso e apos a celebracdo do contrato;
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¢) Na funcéo social do contrato coletivo;

d) Na observacdo do que ordinariamente acontece e do "common sense”, no
sentido de que quem tém o bénus, deve arcar com o 6nus, ou seja, ndo é de
bom alvitre a maioria ter as benesses, e jamais contribuir com aqueles poucos
que ja o fazem;

e) Na possibilidade de ampla participacdo de associados e ndo associados na
Assembleia Geral, com ampla publicidade aprioristicamente, edivulgacdo plena
posterior das decisdes deliberadas;

f) O fato de a contribuigdo sindical ter perdido sua natureza tributaria, na medida
em que n&o existe tributo "voluntario/facultativo";

g) Que o custo da negociagdo coletiva é elevado e deve ser custeado por todos
0s beneficiarios;

h) A possibilidade de a Assembleia Geral estabelecer o direito de oposicdo aos
dissidentes. Em outras palavras, a contribuicdo negocial seria estabelecida para

fodos (associados e ndo associados), e aquele que ndo concordar poderia usar

a clausula "opt out";

i) No estabelecimento de valores ou percentuais razoaveis aos trabalhadores
envolvidos.

J) Na possibilidade de inclusdo na deliberacdo da Assembleia de clausula de
transparéncia sindical relativa aos valores recebidos a titulo de contribuicdo
negocial e a respectiva prestagdo de contas aos associados e ndo associados, a
sociedade em geral." (OLIVEIRA NETO, Alberto Emiliano de; DOS SANTOS,
Enoque Ribeiro. Reforma trabalhista e financiamento sindical. Contribuicao
assistencial / negocial dos nao-filiados. Revista Eletrénica do TRT da 9?2
Regido. v. 8. n. 75 - fevereiro de 2019, p. 146) (destaquei)

Em artigo escrito em parceria com os juristas Raimundo Simé&o de

Melo e Marcelo José Ferlin D'ambroso, pudemos asseverar que:

"3.7. O PN 119/TST, OJ 17/TST, Sumula Vinculante 40 do STF e decisao no
RE 1.018.459 do STF

Com o devido respeito, resta equivocado o entendimento do PN 119 do TST,
que, na vigéncia da contribuicdo sindical compulsdria, ndo permitia o custeio
sindical pelos ndo associados dos sindicatos, porque o seu fundamento era a
existéncia de custeio compulsério para os ndo associados, o que hoje ndo ha
mais, mas todos recebem os mesmos beneficios conquistados pelos sindicatos.

A Sumula Vinculante 40 do STF ndo se aplica a situacdo do novo custeio
aprovado em assembleia por todos os trabalhadores, quer porque se trata de
outra contribuicdo, quer porque ndo existe mais a contribuicdo sindical
compulsoéria, razdo da sua criago.

Sobre a decisdo no RE 1.018.459 do STF (repercussdo geral), cabem
ponderagbes: a decisdo néo transitou em julgado, porque aguarda julgamento
de embargos declaratérios, além do ingresso de seis interessados no processo
como amicus curiae. A discussdo fincou-se na existéncia, a época, da
contribuicdo sindical obrigatéria, que ndo existe mais.

Ao julgar esses embargos declaratérios, o STF podera alterar essa decisao,
porque a sua eficacia se dara para o futuro, e o seu fundamento principal ja ndo
existe mais: a existéncia da contribuicgo sindical compulséria.

4. Custeio sindical nas normas internacionais da OIT
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A Convengao 95 da OIT, ratificada pelo Brasil, em seu artigo 8° item 1, define
que:

"Nao serdo autorizados descontos sobre os salarios, a ndo ser em condigbes e
limites prescritos para legislacdo nacional ou fixados por uma convengédo
coletiva ou uma sentenga arbitral" (grifados).

Em qualquer outro pais-membro da OIT permite-se o desconto nos salarios
aprovado pelos trabalhadores, ndo individualmente, mas coletivamente, em
assembleias.

5. Conclusées

Cabe aos sindicatos aprovar em assembleias as reivindicacées econdmicas e
sociais, 0s respectivos instrumentos coletivos e a forma do custeio das

atividades sindicais, cujas decisbes obrigam a todos como ato coletivo e
Ssoberano da categoria (artigo 8° da CF, inciso |).

Os associados dos sindicatos pagardo taxas diferenciadas para custearem
servicos assistenciais especificos a eles destinados.

A conduta do empregador de exigir autorizacdo prévia _individual dos
trabalhadores ou de instiga-los a se oporem ao desconto das contribuicoes
devidas ao seu_sindicato pode caracterizar ato _antissindical (artigo 543,
paragrafo 6°, da CLT) e crime (artigo 199 do Cédigo Penal)." (MELO, Raimundo
Simao de; CESAR, Jodo Batista Martins; D'AMBROSO, Marcelo José Ferlin. O
custeio sindical apés a extincao da contribuicdo compulséria. Revista
Consultor  Juridico. 6 de marco de 2018. Disponivel em:
https..//www.conjur.com.br/2018-mar-06/opiniao-custeio-sindical-extincao-
contribuicao-compulsoria. Acesso em: 29/3/19) (grifei)

Ora, é certo que o trabalhador tem o direito de ndo se associar ou
de se manter em tal condicdo. No entanto, na medida em que se beneficia das conquistas
obtidas pela negociacao coletiva realizada pelo sindicato (efeito erga omnes da negociagcéao
coletiva - artigo 611 da CLT), é razoavel que - com base no principio da solidariedade (artigo 3°,
I, CR88) e independentemente de autorizacdo individual - também participe de seu
financiamento, sob pena haver desincentivo as novas negociagbées e de inviabilizacdo da

atuacéo sindical.

Neste espeque, a contribuicdo negocial - desde que autorizada por
assembleia e respeitado o direito de oposicao do trabalhador - pode ser imposta a todos os
empregados, filiados ou ndo, uma vez que os beneficios alcangados séo estendidos para toda

a categoria, ndo sendo concedidos apenas aos filiados ao sindicato.

Mais recentemente, foi editada a MP n. 873, publicada em

1°/3/2019, alterando os seguintes artigos da CLT:

"O PRESIDENTE DA REPUBLICA, no uso da atribuicdo que Ihe confere o art.
62 da Constituicdo, adota a seguinte Medida Proviséria, com forga de lei:

Art. 1° A Consolidagdo das Leis do Trabalho, aprovada pelo Decreto-Lei n°
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5.452, de 1° de maio de 1943, passa a vigorar com as seguintes alteragdes:

Art. 545. As contribuicbes facultativas ou as mensalidades devidas ao sindicato,
previstas no estatuto da entidade ou em norma coletiva, independentemente de
sua nomenclatura, serdo recolhidas, cobradas e pagas na forma do disposto nos
art. 578 e art. 579." (NR)

"Art. 578. As contribuicbes devidas aos sindicatos pelos participantes das
categorias econémicas ou profissionais ou das profissées liberais representadas
pelas referidas entidades serdo recolhidas, pagas e aplicadas na forma
estabelecida neste Capitulo, sob a denominagao de contribuicdo sindical, desde
que prévia, voluntaria, individual e expressamente autorizado pelo empregado.”
(NR)

"Art. 579.0 requerimento de pagamento da contribuicdo sindical esta
condicionado a autorizacdo prévia e voluntaria do empregado que participar de
determinada categoria econémica ou profissional ou de profissao liberal, em
favor do sindicato representativo da mesma categoria ou profissdo ou, na
inexisténcia do sindicato, em conformidade o disposto no art. 591.

§ 1° A autorizagdo prévia do empregado a que se refere o caputdeve ser
individual, expressa e por escrito, ndo admitidas a autorizacdo tacita ou a
substituicdo dos requisitos estabelecidos neste artigo para a cobranca por
requerimento de oposicao.

§ 2° E nula a regra ou a cléusula normativa que fixar a compulsoriedade ou a
obrigatoriedade de recolhimento a empregados ou empregadores, sem
observancia do disposto neste artigo, ainda que referendada por negociagdo
coletiva, assembleia-geral ou outro meio previsto no estatuto da entidade." (NR)

"Art. 579-A. Podem ser exigidas somente dos filiados ao sindicato:

I - a contribuicdo confederativa de que trata o inciso 1V do caput do art. 8° da
Constituicdo;

Il - a mensalidade sindical; e

Il - as demais contribuicées sindicais, incluidas aquelas instituidas pelo estatuto
do sindicato ou por negociagéo coletiva." (NR)

"Art. 582. A contribuicdo dos empregados que autorizarem, prévia e
expressamente, o recolhimento da contribuicdo sindical sera feita
exclusivamente por meio de boleto bancario ou equivalente eletrénico, que sera
encaminhado obrigatoriamente a residéncia do empregado ou, na hipétese de
impossibilidade de recebimento, a sede da empresa.

§ 1° A inobservancia ao disposto neste artigo ensejara a aplicagcdo do disposto
no art. 598.

§ 2° E vedado o envio de boleto ou equivalente a residéncia do empregado ou a

sede da empresa, na hipétese de inexisténcia de autorizacdo prévia e expressa
do empregado.

§ 3° Para fins do disposto no inciso | do caput do art. 580, considera-se um dia
de trabalho o equivalente a:

I - uma jornada normal de trabalho, na hipétese de o pagamento ao empregado
ser feito por unidade de tempo; ou

Il - 1/30 (um trinta avos) da quantia percebida no més anterior, na hipotese de a
remuneragdo ser paga por tarefa, empreitada ou comisséo.

§ 3° Na hipotese de pagamento do salario em utilidades, ou nos casos em que o
empregado receba, habitualmente, gorjetas, a contribuicdo sindical
correspondera a 1/30 (um trinta avos) da importancia que tiver servido de base,
no més de janeiro, para a contribuicdo do empregado a Previdéncia Social."
(NR)
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Art. 2° Ficam revogados:

a) o paragrafo unico do art. 545 do Decreto-Lei n° 5.452, de 1943; e

b) a alinea "c" do caput do art. 240 da Lei n°8.112, de 11 de dezembro de 1990.

Art. 3° Esta Medida Provisoria entra em vigor na data de sua publicacéo.

Brasilia, 1° de margo de 2019; 198° da Independéncia e 131° da Republica."

Consoante se depreende, dentre as mudancas, destaca-se: i) a
imposicdo de pagamento da contribuicdo sindical mediante boleto bancario pelo proprio
empregado, impedindo seu desconto em folha de pagamento; ii) o boleto deve ser enviado
para a residéncia do empregado ou, em caso de impossibilidade de recebimento, para a sede
da empresa; iii) 0 boleto somente podera ser emitido caso haja autorizagdo prévia (individual,
expressa e por escrito) do empregado; iv) a vedacdo da autorizacdo tacita ou da chamada

"cobrancga por requerimento de oposicao".

Ocorre que, em anadlise de cognicao sumaria, a Medida

Provisoria em discusséo sequer preencheu os requisitos legais que autorizassem a sua edicao,

0 que autoriza o reconhecimento de sua inconstitucionalidade formal.

Veja-se que o poder atribuido ao Chefe do Executivo para editar
normas gerais e abstratas € limitado, podendo ser exercido apenas "em caso de relevancia e
urgéncia" (CF, artigo 62), o que nao se verifica na hip6tese, em especial no que toca a
determinacéo de que as contribuicbes assistenciais possam ser recolhidas apenas por boleto

bancario.

De igual modo, tenho para mim que a novel MP padece de

inconstitucionalidade material.

In casu, a MP n. 873/2019 foi editada sem qualquer discussao com
a sociedade e as entidades sindicais, em pleno carnaval, contrariando o artigo 2° da
Convencéao n. 144 da OIT, ratificada pelo Brasil por meio do Decreto n. 2.518, de 12 de margo
de 1998:

"Todo Membro da Organizacdo Internacional do Trabalho que ratifique a
presente Convencdo compromete-se a pdr em pratica procedimentos que
assequrem consultas efetivas, entre os representantes do Governo, dos
Empregadores e dos trabalhadores, sobre os assuntos relacionados com as
atividades da Organizacdo Internacional do Trabalho a que se refere o Artigo 5,
paragrafo 1, adiante." (grifei e negritei)
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De igual modo, a novel MP padece de inconstitucionalidade

material, em ofensa ao artigo 8° da Constituicdo da Republica, que garante, como direito

béasico do trabalhador, a liberdade de associacéo profissional:

"Art. 8° - E livre a associagdo profissional ou sindical, observado o seguinte:

I - a lei ndo podera exigir autorizagdo do Estado para a fundagéo de sindicato,
ressalvado o registro no 6rgdo competente, vedadas ao Poder Publico a
interferéncia e a intervencdo na organizacéo sindical;

[-]

Il - ao sindicato cabe a defesa dos direitos e interesses coletivos ou individuais
da categoria, inclusive em questoées judiciais ou administrativas;

IV - a assembleia geral fixara a contribuicdo que, em se tratando de categoria
profissional, sera descontada em folha, para custeio do sistema confederativo da
representacdo sindical respectiva, independentemente da contribuigdo prevista
em

lei;"

Pois bem! Que fique bem claro, a Constituicao da Republica

apregoa de forma expressa que o desconto sera efetuado em folha de pagamento.

A MP, mesmo que preenchidos os requisitos constitucionais, néao

poderia proibir o desconto em folha, pois ha expressa autorizacéo da Lei Maior.

Ademais, estamos diante de um verdadeiro contrassenso, pois se
deve haver expressa autorizagéo individual e o pagamento sera feito por boleto bancério,
obviamente, o primeiro ficaria um nada juridico, vez que o trabalhador, quando recebesse o
boleto bancério, poderia simplesmente ignora-lo, ndo efetuando o pagamento, o que

representaria a sua auséncia de concordancia com o custeio sindical.

Também, é cedico que a lei de direito material n&o retroage, em
respeito ao direito adquirido, ao ato juridico perfeito e a coisa julgada. Nesse sentido o art. 5°,
XXXVI, da CF, in verbis: "a lei ndo prejudicara o direito adquirido, o ato juridico perfeito e a

coisa julgada", e o art. 6° da Lei de Introducéao as normas do Direito Brasileiro.

No caso, constou da clausula 48 da CCT 2017/2018, com vigéncia
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de 1°/8/2017 a 31/7/2018 (cuja renovacao se pretende) (id n. a8f8292 - Pag. 2):

"48 - CONTRIBUICAO ASSISTENCIAL DOS EMPREGADOS

Na forma do artigo 8° inciso 1V, da Constituicdo Federal, as empresas
descontardo em folha de pagamento dos trabalhadores a Contribuicdo
Assistencial por eles autorizada através de Assembleia Geral Extraordinaria,
cujos percentuais e datas de vencimento deverdo ser obtidos pelos
empregadores junto ao Sindicato Profissional.

Paragrafo primeiro - As contribuicbes deverao ser recolhidas até o dia 10 (dez)
do més subsequente ao de referéncia, antecipando-se para o primeiro dia util
anterior caso ndo haja expediente bancario naquele dia.

Paragrafo segundo - A falta de recolhimento acarretara para a empresa, multa
de 10% (dez por cento), juros de mora de 1% (um por cento) ao més.

Paragrafo terceiro - Fica assegurado ao empregado ndo associado o direito de
oposicdo ao desconto das contribuicoes previstas no caput, no prazo fixado pela
Assembleia Geral." (grifei)

Ainda, a ata da assembleia da categoria profissional realizada em
15/06/2018 (id n. 380472a) autorizou 0 desconto e repasse das contribuicées sindical e
assistencial em favor do Sindicato profissional, com excecdo dos trabalhadores que

manifestarem oposicao diretamente na sede do Sindicato. In verbis:

"Apés amplos debates passou-se a deliberacdo deste item da ordem do dia,
ocasido em que a Presidente pediu que aqueles que estivesse de acordo
levantassem a mé&o, tendo sido aprovada por unanimidade a proposta de
autorizar o _desconto da contribuicdo sindical de todos os trabalhadores da
categoria representada, assim como da cobranga da contribuicdo assistencial
tendo como base de calculo as verbas salariais, limitado o valor da contribuicao
em R$85,00, no percentual de 2,3% (dois vg trés por cento) relativas aos meses
de agosto de 2018 a julho de 2019, que sera cobrada de todos os integrantes da
categoria profissional representada, associados ou ndo do Sindicato, recolhidas
até o dia 10 (dez) do més subsequente ao més de referéncia, antecipando-o
para o primeiro dia util antecedente, caso no dia 10 ndo haja expediente
bancario, através de guias fornecidas pelo Sindicato Profissional." (grifei)

A ata assemblear é anterior 8 Medida Proviséria n. 873/2019,

constituindo-se, entéo, ato juridico perfeito que gerava efeitos antes da edicdo da citada MP.

No particular, incumbe trazer a baila o escélio do jurista Raimundo

Simao de Melo sobre a questao:

"Se no aspecto formal a MP 873 padece de vicios, materialmente ela pode ser
inquinada de violadora de preceitos da liberdade e da autonomia sindicais,
insculpidos no artigo 8° inciso | da Constituicdo Federal, que veda a
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interferéncia e _intervencdo do Estado na organizacdo sindical, inciso lll, que
assequra a_representacdo sindical de todos os integrantes da categoria,
associados e ndo associados dos sindicatos, ante o dever que tém os sindicatos
de defendé-los e o inciso IV, que assegura a contrapartida financeira aos

sindicatos, aprovada nas assembleias gerais dos trabalhadores, com desconto
em folha de pagamento pelas empresas, cujos termos estao assim escritos:

[-]

Os sindicatos tém o dever de defender os direitos e interesses coletivos e
individuais de toda a categoria, o que depende de dinheiro vindo dos
trabalhadores que eles representam. Isso é condicdo para o desempenho
concrefo e efetivo das atribuicbes sindicais, pelo que, dificultando o
financiamento sindical, a MP 873/2019, determinando que seja devido apenas
pelos filiados dos sindicatos, com autorizacdo individual e cobranca por boleto
bancatrio, estara criando barreiras indevidas e intransponiveis a livre atuacdo dos

sindicatos na defesa dos interesses e direitos dos trabalhadores que
representam: todos, e ndo somente seus associados.

Com efeito, as _assembleias sindicais sdo 6rgdos méaximos e soberanos das
categorias profissionais e econdmicas, sendo nelas que os trabalhadores,
democraticamente convocados e reunidos, discutem e decidem sobre as
reivindicagcbes aos patrbes, aceitacdo do resultado das negociacbes coletivas,
declaracdo de greve e a forma de custeio das atividades sindicais. A _MP
873/2019, ademais, afronta o artigo 7° e inciso XXVI/CF no tocante a negociagcdo
coletiva de trabalho como direito fundamental, cujos instrumentos s&o
reconhecidos pelo artigo 7° e inciso XXVI da Constituicdo Federal nos seguintes
termos:

Art. 7° - "S&o direitos dos trabalhadores urbanos e rurais, além de outros que
visem a melhoria de sua condicdo social ... "reconhecimento das convengées e
acordos coletivos de trabalho".

A negociacdo coletiva é um dos mais importantesinstrumentos democraticos
necessarios a modernizagdo das relacées de trabalho, como foi apregoado
guando da reforma trabalhista de 2017, que teve como principal eixo fortalecé-la,
inclusive, fazendo com que seus respectivos instrumentos prevalecam sobre a
lei em certas hipoteses. A MP 873/2019 desconsiderou e desrespeitou a vontade
das categorias profissionais e econbémicas e o resultado das negociacbes

coletivas entre patrées e empregados no tocante ao custeio sindical, instrumento
de sustentagdo dos sindicatos/sujeitos da negociacao coletiva.

Com relacdo as normas coletivas vigentes, que disciplinam sobre o desconto em
folha de pagamento e repasse das contribuicbes e mensalidades sindicais, a MP
873/2019, de efeito imediato, feriu direito adquirido e o ato juridico perfeito,
conforme artigos 5° inciso XXXVI, da CF/88 e 6° paragrafo 1°, da LINDB, in
verbis:

Inc. XXXVI - "a lei ndo prejudicara o direito adquirido, o ato juridico perfeito e a
coisa julgada".

Art. 6° - "A Lei em vigor tera efeito imediato e geral, respeitados o ato juridico
perfeito, o direito adquirido e a coisa julgada".

§ 1° - "Reputa-se ato juridico perfeito o ja consumado segundo a lei vigente ao
tempo em que se efetuou”.

Os descontos das contribuicbes e mensalidades sindicais requlados em normas
coletivas em vigor em 1°3/2019, por vontade das categorias de trabalhadores,
constituem situacdo juridica consumada, que ndo pode ser desconstituida por
qualquer norma_juridica, muito _menos por medida proviséria de duvidosa
validade formal e material.

A MP 873, ainda, desafia as convencbes 98 e 154 da OIT, cujo resultado podera
desestabilizar as relagbes coletivas, criar inseguranca juridica aos instrumentos
coletivos de trabalho e enfraquecer os interlocutores sociais que defendem os
interesses da classe trabalhadora (precedentes 1.295, 1.313, 1.316, 1.317,

12 de 14 02/04/2019 17:14



https://pje.trt15 jus.br/segundograu/VisualizaDocumento/Autenticado/ ...

1.338, 1.422, 1.423 e 1.446 do Comité de Liberdade Sindical - CLS)." (MELO,
Raimundo Sim&o de. A Medida Proviséria 873/2019 e o Futuro das Negociagbes
Coletivas do Trabalho. Revista Consultor Juridico. 29 de margo de 2019.
Disponivel em: htips://www.conjur.com.br/2019-mar-29/reflexoes-trabalhistas-

mp-8732019-futuro-negociacoes-coletivas-trabalho. Acesso em: 1%4/2019)
(grifei)

Destarte, verifica-se que os requisitos do artigo 300 do CPC de
2015 para a concessao da tutela provisoria de urgéncia foram preenchidos, quais sejam: a
existéncia de elementos que evidenciam a probabilidade do direito e o perigo de dano
irreparavel ou de dificil reparacdo, considerando que - caso perdure por mais tempo - a
suspensdo dos descontos e repasses das contribuicées pelas empresas ocasionara enorme
prejuizo e podera ameacar, inclusive, a continuidade das atividades da entidade sindical

suscitante, condicdo que autoriza o deferimento da medida liminar.

Ante 0 exposto, indefiro o pedido liminar formulado pelo Sindicato
de Hotéis, Restaurantes, Bares e Similares de Campinas. Por outro lado, defiro o pedido de
liminar postulado pelo Sindicato dos Trabalhadores em Hotéis, Motéis, Restaurantes, Bares,
Lanchonetes e Fast Food de Jundiai e Regido, para determinar que a categoria econémica
abstenha-se de observar os termos da MP n. 873/2019, recolha e repasse ao sindicato autor as
contribuicbes sindical e assistencial indistintamente de filiados ou néo filiados, em folha de
pagamento, cumprindo o que foi decidido pela assembleia dos trabalhadores, assegurado o
direito de oposicao do trabalhador a ser exercido a qualquer tempo, sob pena de multa diéria
no valor de R$ 500,00 (quinhentos reais), limitada ao montante de R$ 10.000,00 (dez mil reais),

até a decisao final da presente demanda.

Os pedidos das partes serao apreciados quando do julgamento do

meérito.

Ciéncia imediata as partes, se possivel por meios telematicos mais

eficazes, como whatsapp e e-mail, o que n3o invalida a publicac&o oficial do decisum.

Apoés, remetam-se os autos ao Ministério Publico do Trabalho para
ciéncia e manifestacdo, nos termos dos artigos 110 e 111 do Regimento Interno deste E.

Tribunal.

Com o retorno, tornem os autos conclusos.

Campinas, 2 de abril de 2019.
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